
ROMANIA j BiA

-t''

Bp,

AVIZ
referitor la propunerea legislativa pentru modificarea §i completarea 

Legii nr.241/2006 a serviciului de alimentare cu apa de
canalizare

Analizand propunerea legislativa pentru modificarea §i 
completarea Legii nr.241/2006 a serviciului de alimentare cu apa §i 
de canalizare (b264/17.06.2021), transmisa de Secretarul General al 
Senatului cu adresa nr.XXXV/3342/22.06.2021 si inregistrata la 

Consiliul Legislativ cu nr.D538 din 23.06.2021

CONSILIUL LEGISLATIV
A

In temeiul art.2 alin.l lita) din Legea nr.73/1993, republicata §i art.46(3) 

din Regulamentul de organizare §i func^ionare a Consiliului Legislativ,
Avizeaza negativ propunerea legislativa, pentru urmatoarele 

considerente:
1. Propunerea legislativa are ca obiect modificarea si completarea 

Legii serviciului de alimentare cu apa si de canalizare nr.241/2006, 
republicata, cu modificmle si completmle ulterioare.

Se preconizeaza ca persoanele juridice care realizeaza sisteme 

proprii de alimentare cu apa sa obtina avizul de la operatorul serviciului 

de alimentare cu apa si de canalizare din aria deservita, precum si avizul 

de gospodarire a apelor emis de Administratia Nationala „Apele 

Romane”, Totodata, se propune ca strategiile tarifare ale serviciilor de 

alimentare cu apa si de canalizare elaborate de catre asociatiile de 

dezvoltare intercomunitara sa fie aprobate prin hotararile acestor 

asociatii.



Prin continutul sau normativ, propunerea legislativa face parte din 

categoria legilor organice, fiind incidente prevederile art.73 alin.(3) 

lit.o) din Constitutia Romaniei, republicata, iar in aplicarea art.75 

alin.(l) din Legea fundamentala, prima Camera sesizata este Camera 

Deputatilor.
2. Precizam faptul ca, prin avizul pe care il emite, Consiliul 

Legislativ nu se poate pronunta asupra oportunitatii solutiilor legislative 

preconizate.
3. La pct.l al articolului unic, sub aspectul respectarii normelor 

de tehnica legislativa, precizam ca textul propus pentru art.4 alin.(5^) 

are o redactare defectuoasa. Astfel, in loc sa se refere la operatorii 

economici prevazuti la alin.(5), textul foloseste expresia ''Persoanele 

juridice'\ nefiind asigurata corelarea cu alin.(5) al aceluiasi articol, care 

se refera la operatorii economici ale caror necesitati de apa potabila 

nu pot fl acoperite integral si care pot sa isi asigure alimentarea cu 

apa potabila prin sisteme proprii realizate si exploatate in conditiile 

legii.
De asemenea, sintagma “trebuie sa obtina anterior avizul“ este 

improprie stilului normativ, iar sintagma “operatorul sistemului public 

de alimentare cu apa si de canalizare“ este lipsita de rigoare normativa, 
denumirea consacrata de Legea nr.241/2006, republicata, cu 

modificarile si completarile ulterioare, fiind “operatorul serviciului de 

alimentare cu apa si de canalizare”.
Totodata, in lipsa unei definitii a avizului de realizare a 

sistemelor proprii de alimentare cu apa, emis de operatorul serviciului 

de alimentare cu apa si de canalizare (asa cum s-a procedat in privinta 

avizului de bransare/racordare definit la art.3 lit.m) din actul de baza), 
care sa se refere la conditiile cu privire la proiectarea, amplasarea si 
executia respectivelor sisteme, norma preconizata pentru art.4 alin.(50 

este lipsita de claritate, precizie si predictibilitate, cerinte pe care orice 

act normativ trebuie sa le indeplineasca.
Ca urmare, apreciem ca textul in discutie nu se conformeaza 

prevederilor cuprinse in Legea nr.24/2000, republicata, cu modificarile 

si completarile ulterioare, la art.8 alin.(4) teza I - ..Textul legislativ 

trebuie sd fie formulat clar, fluent §i inteligibil, fdrd dificultdfl sintactice 

§i pasaje obscure sau echivoce"" - si la art.36 alin.(l) - ..Actele 

normative trebuie redactate intr-un limbaj §i stil juridic specific normativ, 
concis, sobru, clarfiprecis^ care sa excluda orice echivoc
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Referitor la aceste aspecte, Curtea Constitutionala s-a pronuntat 

in mai multe randuri, statu^d ca „««« dintre cerintele principiului 

respectarii legilor vizeazd calitatea actelor normative'', orice act 

normativ trebuind „sd indeplineascd anumite conditii calitative, printre 

acestea numdrdndu-se previzibilitatea, ceea ce presupune cd acesta 

trebuie sd fie suficient de clar 5/ precis pentru a putea fii aplicat" si ca 

„respectareaprevederilor Legii nr,24/2000privind normele de tehnicd 

legislativd pentru elaborarea actelor normative se constituie intr-un 

veritabil criteria de constitutionalitate grin prisma aplicdrii art.1 

alin,(5) din Constitutie^^ ^
4. La pct.2 referitor la textul propus pentru art.35 alin.(3), 

constate ca, in fapt, prin solatia legislative preconizata se transfera 

competenta de aprobare a strategiei tarifare de la autoritatile 

deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale, membre ale 

asociatiilor de dezvoltare intercomunitara, la asociatia de dezvoltare 

intercomunitara, modificandu-se, astfel, regimul juridic al autonomiei 

locale. Or, potrivit art.121 din Constitutia Romaniei, republicata, 
,fiutoritdfile administra{ieipublice, prin care se realizeazd autonomia 

locald in comune §i in ora§e, sunt consiliile locale alese §i primarii 

alefi, in condifiile legii", iar asociatiile de dezvoltare 

intercomunitara sunt, potrivit art.5 liti) din Ordonanta de urgenta a 

Guvemului nr.57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si 
completarile ulterioare, „structurile de cooperare cu personalitate 

juridicd, de drept privat fi de utilitate publicd, infiintate, in conditiile 

legii, de unitdtile administrativ-teritoriale pentru realizarea in comun 

a unor proiecte de dezvoltare de interes zonal sau regional ori pentru 

furnizarea in comun a unor servicii publice".
Fata de cele de mai sus, 0 hotarare a asociatiei de dezvoltare 

intercomunitara nu poate substitui hotararile consiliilor locale, norma 

propusa la pct.2 pentru art.35 alin.(3), prin care se stabileste aceasta 

competenta a asociatiilor de dezvoltare intercomunitara, fiind contrara 

principiului autonomiei locale consacrat la art.121 din Legea 

fundamentala.

* A se vedea paragrafUI 35 din Decizia Curtii Constitutionale nr.22/2016 care trimite la Decizia 
nr.l din 10 ianuarie 2014, Decizia nr.l7 din 21 ianuarie 2015, publicata in Monitorul Oficial al 
Rom^ei, Partea I, nr.79 din 30 ianuarie 2015, paragrafele 95 §i 96)”.
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*

* *

Avand in vedere cele expuse supra, propunerea legislativa 

necesita “a^fi Teconsiderata, atat din punctul de vedere *'ai~solutiilor 

legislative preconizate, care trebuie sa fie in concordanta cu prevederile 

constitutionale, cat si din punctul de vedere al exprim^ii solutiilor, in 

acord cu exigentele de tehnica legislativa, in mod clar si precis, fara 

echivoc.

Bucure§ti
Nr.571/15.07.2021
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EVENIMENTE SUFERITE de actui...

O.U.G. nr. 17/2005
Ordonanl^ de urgeniS pentru stabilirea unormSsuri organizaiorice la nivelul administraiiei publics 
centrale

M. Of. nr.,229/18 mar. 2005

aprobatS cu modificSri §i completSri prin L. nr. 198/2005 M. Of. nr. 550/28 iun. 2005

Notd: tn actele normative Tn vigoare care reglementeazS regimul silvic $i/sau vSndtoarea, denumirile 'inspectorate teritorlale de 
regim silvic §i cinegetic" §i "direc^ii teritorlale de regim silvic $i de v§n§toare'' se Tnlocuiesc cu denumirea "inspectorate teritoriale 
de regim silvic §i de vanStoare”; Nota: In actele normative Tn vigoare, sintagma "agen^i economici" se inlocuie?te cu sintagma 
"operatori economici":

. 1 modificSri prin L nr. 198/2605 jM. Of. nr. 550/28 iun. 2005
Lege'privirid a'p'robarea OrdonanteiUe^rgenfa'a GuVemului 
nr. 17/2005 pentru stabilirea unor masuri organizatorice la 
nivelut administrafiei publice centrale

modifica art. 3 alin. (4), art.4, art. 7 alin. 
~~(2)7drV.9^linr(})~$i'(2)7drt7n'pct7}~$V2' 

an.} 7pet.2. art. 18:

introduce art. 21 1

2^prot^ta cu 
ImodificSri 
jcompletari prin

IM. Of. nr. 550/28 iun. 2005L. nr. 198/2005
Lege privind aprobarea Ordonan^ei de urgen^a a Guvemutui 
nr. 17/2005 pentru stabilirea unor mdsuri organizatorice la 
nivelul administra^iei publice centrale

3tnodificari prin ’ ‘ojUrG,'nr,'107/2007 lyi.jOf. nr. 695/12 odt. 2^07 modifica art.2 alin.(I)
Ordonan^a de urgenja privind modificarea alin. (1) al art. 2 din 
Ordonanja de urgenja a Guvemului nr. 17/2005 pentru 
stabilirea unor masuri organizatorice la nivelul administratiei 
publice centrale

respinsa prin L. nr. 235/2008 M. Of. nr. 747/5 nov. 2008

< imodtficaii prin L. nr. 235/2068 M^Of. nr.JM7/5_nov.^008_
Lege pentru respingerea Ordonantei de urgen^a a Guvemutui 
nr. 107/2007 privind modificarea alin. (1) al art. 2 din 
Ordonanta de urgen^a a Guvemutui nr. 17/2005 pentru 
stabilirea unor masuri organizatorice la nivelul administratiei 
publice centrale

respinge O.U.G. nr. 107/2007

prin___^O.U.G. nr. 58/2012 [M. Of. nr. 706/16 oct. 2012
Ordonan^a de urgen^a privind modificarea unoracte normative 
din domeniul protectiei mediului $i padurilor

aprobata cu modificari prin L. nr. 117/2013

modifica art. 2 alin. (I)

M. Of. nr. 240/25 apr. 2013
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EVENIMENTE SUFERITE de actui...

M. Of. nr. 563/29 iun. 2006L. nr. 241/2006

Legea serviciului de alimentare cu apS §i de canalizare

1 promulgata prin D. nr. 852/2006 M. Of. nr. 563/29 iun. 2006
Decret pentru promulgarea Legii serviciului de alimentare cu 
ap3 §i de canalizare

2 rectificare ,M. Of. nr. 60/25 ian. 2007 rectified art. 29 alia. (2) lit. d)
RECTIFICARE

3 modificari prin O.U.G. nr. 13/2008 M. Of. nr. 145/26 feb. 2008 modified art. J alin. (1) f (2). art. 2 aim. 
Ordonan^a de urgenja pentru modificarea ?i completarea Legii (1) f (2), art. 3 lit. c) partea introductivd, 
serviciilor comunitare de utilitati publice nr. 51/2006 $i a Legii 
serviciului de alimentare cu apa $i de canalizare nr. 241/2006

lit. i). lil.j) f lit. uj. art. 6, art. 8 alin. (3). 
art. 10 alin. (J) partea introductivd ^i alin.
(2) , art. 17 alin. (1), art. 18 alin. (2). art. 19 
alin. (2), art. 20 alin. (1) f (4), art. 21, art. 
22 alin. (3) f (4). art. 23 alin. (1) partea 
introductivd. alin. (2). art. 24 alin. (2), an. 
27. art. 34 alin. (5) partea introductivd, art. 
35 alin. (2), art. 37 alin. (2), art. 38 alin.
(3) lit. h) $i c), art. 41 alin. (1) partea 
introductivd f alin. (2);
introduce alin. (2_1) la art. 1, lit.j_l) f 
v_l) la art. 3, alin. (l_l) la art. 17. art.
21 _1, alin. (7) la art. 30; 
abrogd art. 8 alin. (2); 
fnlocuie^le. in tot cupiinsul legii. sinlagma 
"asociafe de dez\>oltare comunitard" cu 
sintagma "asocialie de dezvoltare 
intercomunitard de apd f de canalizare"

aprobata cu modificari $i L. nr. 204/2012 
completari prin

M. Of. nr. 791/26 nov. 2012

modifieSri prin L. nr. 187/2012 .M. Of. nr. 757/12 nov. 2012
Lege pentru punerea fn aplicare a Legii nr. 286/2009 privind 
Codul penal

modified, la data de 1 februarie 2014, art. 
38 alin. (1) f (2)

(V. Decizia I.C.C.J. nr. 4/2014 - M. Of. nr. 434/13 iun. 2014)
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5 modificSri prin L. nr. 204/2012 M. Of. nr. 791/26 nov. 2012 aproba cu modificari complelari O.V.G. 
nr. J3/2008 modified art. 1 alin. (2)Lege privind aprobarea Ordonantei de urgen^S a Guvemului 

nr. 13/2008 pentru modificarea §i completarea Legii serviciiior ^2 J), art. 3 lit. c) partea introductiva. lit. 
comunitare de utilitdti publice nr. 51/2006 $i a Legii serviciului ~ 
de alimentare cu apd $i de canalizare nr. 241/2006 j_J) ?i lit- v_l), ort. 6. art. 8 alin. (3). art.

10 alin. (!) partea introductiva. art. 11 
alin. (1). art. 16alin. (3). art. 17alin. (l)^i 
(1_1). art. 20 alin. (1) ^i (4), art. 21 alin.
(2). art. 21 _1, art. 22 alin. (3) ^i (4). art. 23 
alin. (1) partea introductiva alin. (2). art. 
24 alin. (2), art. 34 alin. (5) partea 
introductiva. art. 35 alin. (2). art. 37 alin. 
(2) partea introductiva. art. 38 alin. (3) lit. 
b) c), art. 41 alin. (1) partea introductiva, 
alin. (2):
introduce alin. (2_1) la art. 4, lit. k) la art. 

12 alin. (1). alin. (IJHIJ) la art. 30. 
alin. (6)-(8) la art. 34: 
ahrogd art. 16 alin. (2) lit. h)-d): 
tnlocuie^te in tot cuprinsul legii sintagma 
"asocialie de dez\'oltare comunitara " cu 
sintagma "asociafie de dez\’oltare 
intercoinunitard cu obiect de aclivitate
sen’iciul de alimentare cu apd ^i de 
canalizare"

6 republicare cu 
renumerotare

M. Of. nr. 85/8 feb. 2013 
Legea serviciului de alimentare cu apd $i de canalizare

7 modificari prin L. nr. 224/2015 M. Of. nr. 570/30 iul. 2015
Lege pentru modificarea §i completarea Legii serviciului de 
alimentare cu apd $i de canalizare nr. 241/2006

modified art. 11 alin. (1), art. 11 alin. (3). 
art. 12 alin. (1) lit. a), d) ?i i), art. 15 alin. 
(2) lit. b). art. 19 alin. (2), art. 27 alin. (2), 
art. 28 alin. (2), art. 31 alin. (2). art. 35 
alin. (2). art. 35 alin. (5) partea 
introductivd, art. 35 alin. (6), art. 35 alin. 
(7) ?i (8), art. 36 alin. (2). art. 39 alin. (5):

introduce lit. m;/. x), y). z), aa). ab). ac). ad), 
ae). af), ag) ^i ah) la art. 3 lit. c_l) la art. 7 
alin. (1), alin. (1_1) la art. 11, alin. (4) la 
art. 11. lit. 1) y; m) la art. 12 alin. (1). alin. 
(2_1) la art. 27. alin. (5) la art. 27, alin.
(4) - (7) la art. 28. alin. (1_1) - (1_S) la art. 
31. alin. (5_1) la art. 31. alin. (7_1) la art. 
31. alin. (11) (12) la art. 31. alin. (2_1)
la art. 32, alin. (5) §i (6) la art. 32. alin. 
(1_1)-(1_3) la art. 35, alin. (6_1) la art. 35. 
lit. g) la art. 39 alin. (4), alin. (4_1) la art. 
39, alin. (1_1) la art. 40;

abrogd art. 26 alin. (4). art. 32 alin. (4)

8 republicare cu 
renumerotare

:M. Of. nr. 679/7 sep. 2015 
Legea serviciului de alimentare cu apd $i de canalizare
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P/in_ __t- nr._215/2018 !M. Of. nr. 664/31 iul. 2018
Lege pentru modificarea completarea Legii serviciului de 
aiimentare cu apS §i de canalizare nr. 241/2006 §i abrogarea 
alia. (2) al art. Ill din Legea nr. 224/2015 pentru modificarea 
completarea Legii serviciului de aiimentare cu apd $i de 
canalizare nr. 241/2006

modifica art. 12 a/in. (I) lit. m): 
introduce lit. n) la art. 12 alin. (1). art.
J2_l, art. J2_2 $i alin. (23) ^i (24) la art. 31

lO imodificSri prin 6.U.G. nr. 114/2018 IM. Of. nr. 1116/29 dec. 2018 abroga art. 31 alin. (23)?i(24)
Ordonan{d de urgen^d privind instituirea unor mdsuri fn 
domeniul investl^iilor publice $i a unor mdsuri ftscal-bugetare, 
modificarea $i completarea unor acte normative $i prorogarea 

. _unor termene-.. ___________ ___

Prevederile capitolulul IV se aplicS Tncepdnd cu'data de 1 ianuarie 2019.

O.U.G. nr. 17^2020 ' (m. Of. nr. 951/15 oct. 2020 ‘

OrdonantS de urgenfS pentru modificarea $i completarea unor 
acte normative, aprobarea unor mSsuri privind proiectele de 
mediu cu finan^are din fonduri exteme nerambursabile, 
precum §i pentru reglementarea serviciului public inteligent 
altemativ pentnj procesarea apelor uzate din cadrul unitdtilor 
administrativ-teritoriale

aprobata cu modificSri prin L. nr. 121/2021

dompletat prin introduce cap.V_I cu art. 37_J - art. 37_7

M. Of. nr. 473/6 mai 2021

isJm^dificSri prin^ L. nr. 121/2021 IM. Of. nr. 473/6 mai 2021
Lege privind aprobarea Ordonan^ei de urgen^S a Guvemului 
nr. 172/2020 pentru modificarea §i completarea unor acte 
normative, aprobarea unor mdsuri privind proiectele de mediu 
cu frnantare din fonduri externe nerambursabile, precum $i 
pentru reglementarea serviciului public inteligent altemativ 
pentoi procesarea apelor uzate urbane

modified Cap. V_1
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